С 01.01.2015 года   Государственная инспекция труда в Кемеровской области уведомляет о начале проведения проверок по ФЗ РФ"О специальной оценке условий труда" от 28 декабря 2013 г. N 426-ФЗ 
 На основании  СОГЛАШЕНИЯ о сотрудничестве в области специальной оценки условий труда, 
между СРО  "Регион 42" и ООО «Атон - экобезопасность и охрана труда»,  ВСЕ ОРГАНИЗАЦИИ, ЧЛЕНЫ ПАРТНЕРСТВА,  проходят процедуру специальной оценки условий труда, по минимальной стоимости за одно рабочее место.
Охране труда, пожарная безопасность, электробезопасность, и т. д., если есть просроченные, пишите заявку, уведомляйте нас.  Мы занимаемся организацией обучения и аттестации.
C 1 января 2014 года вступили в силу два закона, которые предусматривают новый подход к оценке условий труда: Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 426-ФЗ "О специальной оценке условий труда"1 (далее – закон о специальной оценке условий труда) и Федеральный закон от 28 декабря 2013 г. № 421-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О специальной оценке условий труда"2. Специальная оценка условий труда предусматривает введение единой процедуры взамен прежних двух: аттестации рабочих мест и государственной экспертизы условий труда. 

Есть мнение, что закон о специальной оценке условий труда устанавливает избыточное государственное регулирование данной деятельности и полное отсутствие саморегулирования оценки условий труда. 

Поскольку фактически саморегулирование оценки условий труда невозможно, исходя из специфики данного процесса. Законодателем разработаны нормативные требования к этой процедуре, определены меры государственного контроля и регулирования специальной оценки, что отражено в федеральных законах. Также существует государственная экспертиза и контроль со стороны Минтруда России за компаниями, которые проводят специальную оценку, это обязательная аккредитация данных организаций через Федеральное агентство по аккредитации, об аккредитации самих экспертов, которые принимают активное участие в процедуре специальной оценки условий труда. Отсюда вытекает следствие: если априори в данном вопросе не может существовать саморегулирования, то избыточного государственного регулирования – тем более.   Сама специальная оценка условий труда подразумевает именно проведение достоверных объективных исследований состояния условий труда на рабочих местах. 

Кстати о классах вредности. Специалисты по охране труда давно критикуют такие показатели нормативов, на основании которых присваиваются классы вредности, как пульсация световых приборов или напряженность труда. 

На самом деле объективно то видение проблемы, которое затрагивается в этом вопросе, отражено в Методике проведения специальной оценки условий труда, и законодатель ее уже скорректировал в рамках проведения процедуры инструментальных замеров по специальной оценке условий труда. Например, такой фактор, как освещенность, ушел из предмета оценки, а напряженность труда изменена. Формально законодатель придерживается того единственного принципа, когда для формирования выводов по специальной оценке подлежат использованию только те параметры, которые можно замерить инструментально.

В законе о специальной оценке условий труда не раскрывается понятие дистанционных работников. При этом для работодателя предусмотрен сокращенный перечень обязанностей в сфере охраны труда в отношении данной категории лиц. Как отсутствие в вышеназванном законе определения отразится при выявлении круга лиц, не подлежащих специальной оценке?

Дистанционные рабочие места исторически выводились уже из аттестации рабочих мест, так как работник не находится в зоне действия ответственности работодателя и осуществляет свою трудовую функцию на удалении, при этом удаление может дистанционно меняться в зависимости от временного фактора – это и сезонные работники, и те, кто трудится на аутсорсинге и аутстаффинге. В отношении аттестующих компаний, не все из них брались еще в период аттестации за оценку условий труда данных категорий работников, да и объективно это ни к чему.

Аналогично в законе о специальной оценке условий труда отсутствует понятие ввода в эксплуатацию вновь организованных рабочих мест. Поясните, с какого момента рабочее место считается введенным в эксплуатацию?

На самом деле данный вопрос был достаточно актуален и во время действия аттестации рабочих мест, поскольку связан с фактическим определением статуса рабочего места. Формально это выглядело как издание приказа, который – если это производственное рабочее место – вводил вновь организованное рабочее место в эксплуатацию. Фактически момент определялся временем начала работы на данном месте с целью исполнения своих должностных обязанностей. Стоит обратить внимание, что вся специальная оценка проводится исключительно на тех рабочих местах, которые введены в эксплуатацию, к тому же на них осуществляется в штатном режиме выполнение всех функциональных особенностей и задач, для которых это рабочее место было организовано.

В ч. 2 ст. 10 закона о специальной оценке условий труда указано, что идентификация потенциально вредных и (или) опасных производственных факторов на рабочих местах осуществляется экспертом организации, проводящей специальную оценку условий труда. В ч. 2 ст. 12 данного законамы видим: "Перечень вредных и (или) опасных производственных факторов, подлежащих исследованиям (испытаниям) и измерениям, формируется комиссией исходя из государственных нормативных требований охраны труда, характеристик технологического процесса и производственного оборудования, применяемых материалов и сырья, результатов ранее проводившихся исследований (испытаний) и измерений вредных и (или) опасных производственных факторов, а также исходя из предложений работников". Так кто же определяет вредные и опасные производственные факторы: эксперт организации, проводящей специальную оценку условий труда, или комиссия?

Идентификация не есть формирование перечня вредных и (или) опасных факторов. Фактически идентификация – это сличение того перечня вредных и (или) опасных факторов, которые заявлены комиссией по специальной оценке, с положениями классификатора. Эта процедура действительно возлагается на эксперта. Более того, в рамках данной процедуры эксперт обязан оценить ряд технической документации – это касается и сырья, и технологических процессов производства, и технической документации на помещения, и многого другого. При этом возможно присутствие самого эксперта на рабочем месте, опрос руководства и работников, изучение материалов по оценке условий труда предшествующего периода (аттестации рабочих мест).

Что касается формирования самой комиссии, то на нее в рамках закона о специальной оценке условий труда возложены исключительные полномочия: она определяет не только объем работы и график проведения специальной оценки условий труда, но и перечень самих факторов, подлежащих идентификации. Причем если комиссия указывает на фактор, которого нет в классификаторе, то эксперт при процедуре идентификации вправе его не оценивать. Таким образом, вредные и опасные факторы идентифицирует эксперт по предоставлению перечня, подготовленного комиссией.

До вступления в силу закона о специальной оценке условий труда стоимость аттестации одного рабочего места составляла около 2000 руб.; теперь проведение спецоценки обойдется в 15 000 руб. Помимо этого, с 1 января 2014 года работодателю предстоит платить отдельно за идентификацию потенциально вредных и опасных производственных факторов и за саму оценку. По статистике Роструда, работодатели и раньше неохотно проводили аттестацию. Не получится ли, что при такой высокой стоимости процедуры работодатели будут применять различные уловки и искать пути ухода от проведения спецоценки?

	Статьей 5.27 КоАП РФ предусмотрено, что нарушение законодательства о труде и об охране труда влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1000 руб. до 5000 руб.; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от 1000 руб. до 5000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц – от 30 000 руб. до 50 000 руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток. Нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.


Из каких источников взята цифра стоимости в 15 000 руб., она вызывает некоторые сомнения в плане завышенности. Насколько известно "потолок" спецоценки по субъектам составляет 10 000 руб. Если говорить о конкретном расчете стоимости услуги – ценник по специальной оценке условий труда не может быть меньше себестоимости. В среднем 1000 руб. – это тот крайний минимум, который может быть предложен только за один процесс идентификации. Инструментальные замеры в силу объективных причин, а именно: формирования лаборатории, обучения экспертов, специалистов, поверка приборов – не могут стоить менее 2500 руб., и заказчику нужно это понимать. 
Необходимо понимать, что специальная оценка условий труда – это комплекс услуг (в том числе идентификация потенциально вредных факторов и непосредственно их замеры). Говоря проще: в рамках проведения специальной оценки заказчик может платить за весь комплекс (идентификацию и замеры) или же только за замеры и только за идентификацию: условия договора определяются заказчиком исходя из объективных причин.

Теперь по поводу отказа со стороны работодателей проводить специальную оценку условий труда. Без сомнения, отказов не будет: согласно ст. 212 ТК РФ в обязанность работодателя входит в том числе и проведение специальной оценки условий труда. Нарушение этих обязанностей ведет к административной ответственности в рамках ст 5.27 КоАП РФ и соответствующим санкциям в виде штрафов. Причем штрафы достаточно существенны. Поэтому ни о каком желании или не желании проводить специальную оценку речи быть не может. Это обязанность работодателя.

Все обязаны проводить специальную оценку условий труда с 1 января 2014 года. Другое дело, что отсутствие подзаконных актов может только отодвинуть процедуру специальной оценки и смягчить позицию надзорно-контрольных органов в лице Роструда, Государственной инспекции труда к проведению соответствующих мероприятий. Поэтому никаких препон к проведению специальной оценки мы не видим. Более того, в ст. 27 закона о специальной оценке условий труда сказано ясно: результаты аттестации рабочих мест до 1 января 2014 года  признаются действительными, а после этой даты все должно проходить в рамках специальной оценки, что подтверждается и позицией государственной экспертизы в некоторых регионах, и Государственной инспекции труда.

Объем специальной оценки определяет далеко не эксперт, а комиссия, которую формирует работодатель. Она же может принимать решения в пользу увеличения или уменьшения объемов работ по представлению эксперта.

Подзаконных нормативных актов пока нет, однако никто и не говорит о фактическом проведении специальной оценки. Как только появятся Методика проведения специальной оценки условий труда (которая содержит формы отчетности) и Классификатор вредных и опасных факторов производственной среды и трудового процесса, у эксперта не будет возможности злоупотреблять своими обязанностями. А до момента внедрения этих актов эксперт не может выдавать никакого отчета, что не исключает его формальную работу в части изучения документации, предусмотренной законом о специальной оценке условий труда в рамках конкретно взятых процедур. Из указанного закона также следует, что у эксперта есть большая доля ответственности за собственный статус, в том числе и административная.

Согласно ч. 2 cт. 18 закона о специальной оценке условий труда объектом учета в отношении рабочего места являются в том числе сведения о страховом номере индивидуального лицевого счета работника или работников, занятых на данном рабочем месте (СНИЛС). Означает ли это, что после проведения специальной оценки условий труда в случае приема на работу новых сотрудников необходимо будет повторно проводить оценку?

Специальная оценка является срезом состояния условий труда на конкретный промежуток времени. Более того, в отчетных документах по спецоценке (так же, как и в аттестации рабочих мест) имеются дополнительные графы, связанные с ознакомлением работников, в том числе и вновь принятых на работу, с материалами по специальной оценке. К тому же в рамках Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 421-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О специальной оценке условий труда" работодатель будет обязан вносить соответствующие изменения в сами трудовые договоры для того, чтобы показывать условия труда, в которых предстоит трудиться работнику.

Правильно трактовать ч. 4 ст. 27 "Переходные положения". Например, работодатель начал проведение аттестации рабочих мест до 1 января 2013 года, а закончил ее проведение после этой даты. Подпадает ли он под правила указанной выше статьи, согласно которым специальная оценка условий труда может не проводиться в течение пяти лет со дня завершения аттестации?

Важно очень четко понимать, что такое аттестация рабочих мест в контексте тех отчетов, которые формируются по ее результатам. Основной момент заключается в том, что протоколы гигиенических замеров, которые были сделаны до 1 января 2014 года, действительны. Все, что сделано после этой даты, должно подпадать под действие новых законов. Однако это не исключает отдельную интерпретацию ст. 27 закона о специальной оценке условий труда территориальными подразделениями Роструда, что подтверждается фактической практикой на текущий момент. Некоторые государственные инспекции труда принимают к рассмотрению материалы по аттестации рабочих мест, более того, государственная экспертиза в рамках своих полномочий принимает соответствующие данные для анализа и выдачи заключения.

С 1 января 2015 года из санкции ст. 5.27 КоАП РФ исчезнут такие виды ответственности за нарушения законодательства о труде и об охране труда, как административное приостановление деятельности организации и дисквалификация должностного лица,  в качестве наказания за такого рода правонарушения останется  штраф. 

Нельзя сказать, что эти виды ответственности уходят: они остаются, но только по отдельным основным моментам, связанным со специальной оценкой, например, в части нарушения процедуры ее проведения. Необходимо отметить, что приостановление деятельности используется в основном в рамках судебного решения. Надзорно-контрольные органы самостоятельно (если только это не вызывает непосредственную угрозу жизни и здоровью работника) не вправе приостанавливать деятельность предприятия.

Увеличение штрафных санкции, это правильно, так как в рамках предыдущей редакции ст. 5.27 КоАП РФ верхняя планка штрафных санкций достигала 50 000 руб., и это для многих предприятий было достаточно безболезненным, чтобы, не проводя оценку условий труда, фактически "откупаться" от надзорно-контрольных органов. Сейчас штрафные санкции увеличены до 200 000 руб. и являются существенным регулятором поведения недобросовестного работодателя.

ПОПРАВКИ В АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КОДЕКС С 01.01.2015

 Часть 1 статьи 4.5 после слов "а также за нарушение" дополнена словами "трудового законодательства,", т.е. если ранее   постановление по делу об административном правонарушении не могло быть вынесено по истечении двух месяцев  со дня совершения административного правонарушения, то  данной поправкой срок увеличен, а именно постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
           Статья 5.27 претерпела   изменения, теперь она состоит из 5 частей и  изложена  в  следующей редакции:

Часть 1. Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, если иное не предусмотрено частями 2 и 3 настоящей статьи и статьей 5.271 настоящего Кодекса, предусматривает:
  предупреждение (что ранее вообще не предусматривалось) или 
	наложение административного штрафа на должностных лиц   в размере
	1000-5000

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	1000-5000

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	30000-50000


       Частью 2 ответственность за фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем и  в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказывается признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями (не заключает с лицом,  с фактически допущенным к работе работником  трудовой договор), - влечет  
	на граждан, что ранее   не предусматривалось,    наложение административного штрафа в размере
	3000-5000

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	10000-20000


 Частью 3 установлено, что уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем, - влечет   
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	10000-20000

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	5000-10000

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	50000-100000


          Частью 4 данной статьи установлено, что совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, т.е совершившего  повторно, нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права – влечет   
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере  
	10000-20000
	Или дисквалификацию  на срок от года до трех лет

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	10000-20000
	

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	50000-70000
	


        Частью 5 настоящей статьи определено, что совершение административных правонарушений, предусмотренных частью 2 или 3 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение,  а именно: 

    - фактическое допущение к работе лицом, не уполномоченным на это работодателем, в случае, если работодатель или его уполномоченный на это представитель отказывается признать отношения, возникшие между лицом, фактически допущенным к работе, и данным работодателем, трудовыми отношениями (не заключает с лицом, фактически допущенным к работе, трудовой договор); 

    - уклонение от оформления или ненадлежащее оформление трудового договора либо заключение гражданско-правового договора, фактически регулирующего трудовые отношения между работником и работодателем; - влечет 

	наложение административного штрафа на граждан, что ранее также не предусматривалось,   в размере
	5000
	

	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	 
	Дисквалификация  на срок от года до трех лет

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	30000-40000
	

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	100000-200000
	


           Кроме этого административный кодекс дополнен  статьей 5.271 состоящей из 4 частей.   
Частью 1 за общие нарушения государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 4 настоящей статьи, -

влечет предупреждение или  наложение 
	На должностных лиц   административного штрафа в размере в размере
	2000-5000

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица административного штрафа в размере
	2000-5000

	на юридических лиц административного  штрафа в размере
	50000-80000


            А вот частью 2 этой  статьи уже влечет привлечение к ответственности за  нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение  первоначально –
влечет предупреждение  или  наложение  
	на должностных лиц в размере   административного штрафа в размере
	5000-10000, что в два раза выше определенных частью первой этой статьи по общим нарушениям   

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица   административного штрафа в размере
	5000-10000

	на юридических лиц   административного штрафа в размере
	60000-80000


         Кроме этого частью 3 данной статьи  за допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний 
влечет наложение административного штрафа 
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	15000-25000

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	15000-25000

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	100000-130000


        Часть 4 при проведении  специальной оценки Федеральным законом  предусматривается проверка обеспечения работников средствами индивидуальной и коллективной защиты, частью 4 ст. 5.211 за  необеспечение работников средствами индивидуальной защиты - влечет   
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	20000-30000

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	20000-30000

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	130000-150000


         За повторные аналогичные административные правонарушения предусмотренные частями 1-4 статьи 5.271 Кодекса РФ о АП  частью 5 этой же статьи:
- за общие нарушения государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации;

- за нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение;

- за допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний;

- необеспечение работников средствами индивидуальной защиты  
влечет  
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	30000-40000
	Или дисквалификацию  на срок от года до трех лет

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	30000-40000
	или административная приостановка деятельности на срок до 90 суток

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	100000-200000
	или административная приостановка деятельности на срок до 90 суток


         Кодекс  Российской Федерации об административных правонарушениях дополнен  статьей 14.54 за нарушение установленного порядка проведения специальной оценки условий труда, при этом  частью 1 предусмотрена ответственность организации, проводившей специальную оценку условий труда, установленного порядка проведения специальной оценки условий труда - влечет  
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	20000-30000

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	70000-100000


           А частью 2 этой статьи за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, -влечет  
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	40000-50000
	или дисквалификация  на срок от года до трех лет

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	100000-200000
	или административная приостановка деятельности на срок до 90 суток


         При этом эксперт организации, проводившей специальную оценку условий труда, совершивший при проведении специальной оценки условий труда административное правонарушение, предусмотренное настоящей статьей, несет административную ответственность как должностное лицо. 
             Также в связи с введением в действие закона «О специальной оценке условий труда» статья 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнена частью 23 следующего содержания:

 Невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания должностного лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, -

влечет  
	на должностных лиц наложение административного штрафа в размере
	30000-50000
	Или дисквалификацию  на срок от года до трех лет

	на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица наложение административного штрафа в размере
	30000-50000
	

	на юридических лиц наложение административного штрафа в размере
	100000-200000
	


         Как видите  принятие 28 декабря 2013 года Федерального закона № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» повлек за собой  ужесточение  мер административного воздействия и если ранее  штраф на должностное лицо и лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица составлял 1000- 5000 рублей, то принятым 28 декабря 2013 года Федеральным законом № 421- ФЗ штраф будет составлять от 1000 до 50000 рублей, а на юридических лиц от 30000 до 200000 рублей в зависимости от  выявленных нарушений.  


В течении 2014 года меры реагирования за нарушения трудового законодательства в том числе за непроведение специальной оценки условий труда останется на прежнем уровне и будет составлять на должностное лицо 1000 -5000 рублей.

